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W odpowiedzi na pismo z dnia 27 sierpnia 2013 r. (sygn. BN1r-L-570-4/2013) Polskie
Towarzystwo Rzeczoznawcow Majgtkowych przedstawia stanowisko dotyczgce projektu
rozporzadzenia MTBiGM w sprawie postepowania z tytutu odpowiedzialnos$ci zawodowej
rzeczoznawcow majatkowych.

Na wstepie pragniemy podziekowac za przestanie przytoczonego projektu, ze swojej
strony deklarujemy wole i petng gotowos¢ wspotpracy w sprawach dotyczacych zawodu
rzeczoznawcy majagtkowego.

Polskie Towarzystwo Rzeczoznawcéw Majatkowych negatywnie opiniuje przedtozony
projekt rozporzadzenia

Opublikowany w dniu 27 sierpnia 2013 roku projekt odbieramy jako prébe zwiekszenia
kontroli Panstwa, ktére mienigc sie demokratycznym powinno dbaé nie o zapewnienie
sobie silniejszych aparatdéw represyjnych, a wiekszej niezaleznosci ekspertom, ktérymi sg
rzeczoznawcy majgtkowi. To jedynie bowiem moze usprawnic¢ prace biegtych z zakresu
szacowania nieruchomosci, szczegdlnie w kontekécie wypetniania obowigzkéw
zawodowych wynikajgcych z art. 158 i 175 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Projekt nie méwi o przestankach, ktérych spetnienie pozwala Ministrowi nominowac
rzeczoznawcéw majatkowych do grona cztonkéw KOZ, a przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wskazujg, ze jej sktad ma by¢ przez ministra powotany z udziatem oséb
wskazanych przez organizacje zawodowe. Bezskuteczne okazaty sie starania wyrazone
przez PTRM w piSmie z dnia 12 marca 2012 roku, zmierzajgce do ustalenia zasad,
warunkow, procedur i wymagan stawianych kandydatom do tej komisji. Sekretarz Stanu
pismem z dnia 4 lipca 2012 roku znak: BN-4-49/12 i BN 4-076-1/12 stwierdzit, ze minister
powotujgc Komisje Odpowiedzialnosci Zawodowej ma prawo kierowac sie wtasng oceng
indywidualnych predyspozycji poszczegdlnych oséb kandydujgcych do sktadu Komisiji.
To raczej nie ma nic wspdlnego z wymaganiami wyrazonymi w sposéb obiektywny
i sprawdzalny.
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Z dotychczasowej praktyki funkcjonowania ministra i KOZ wynika, ze minister kieruje do
rzeczoznawcy majgtkowego pismo, w ktédrym zawiadamia go o wszczeciu postepowania
z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej i przekazaniu sprawy do KOZ. Co ciekawe,
wszczecie postepowania jak rdwniez odmowa jego wszczecia ma miejsce w sytuacji, gdy
jedynym zrédtem informacji badanym przez ministra jest tres¢ skargi. Nie wiadomo jakie
przestanki decydujg o wszczeciu postepowania (a jakie przesadzajg o odmowie jego
wszczecia). W pismie brak jest wskazania czy jest to postanowienie czy decyzja, brak jest
rowniez jakiegokolwiek pouczenia. Mamy wiec do czynienia z pominieciem etapu podjecia
przez ministra uzasadnionej decyzji o wszczeciu postepowania czego skutkiem bytoby
przekazanie sprawy przewodniczagcemu Komisji. Obecny projekt stan ten utrzymuje.
Dopiero zespot KOZ w reakcji na pismo ministra z informacjg o wszczeciu postepowania
opracowuje liste zarzutéw i tak opracowany materiat otrzymuje numer sprawy,
arzeczoznawca jest zawiadamiany o wyznaczeniu pierwszego terminu posiedzenia
zespotu KOZ. Zawiadomienie to nie zawiera informacji o sktadzie osobowym zespotu KOZ,
co moze prowadzi¢ do sytuacji w ktérych w sktadzie zespotu znajdzie sie cztonek Komisji
pozostajgcy w takim stosunku prawnym lub faktycznym z rzeczoznawcy majgtkowym
ktorego postepowanie dotyczy, ze ten stosunek prawny lub faktyczny moze mie¢ wptyw
na prawa lub obowigzki cztonka komisji lub tego rzeczoznawcy, a wiec na wynik
postepowania.

Z zarzutami rzeczoznawca majatkowy moze zapoznaé sie dopiero w trakcie posiedzenia
zespotu, ktére prowadzi sie w taki sposdb, aby podczas pierwszego posiedzenia mozna
byto wyjasni¢ wszystkie okolicznosci sprawy. Taka procedura wprost oznacza,
Ze rzeczoznawca podejmujgc probe odpowiedzi na zarzuty w trakcie posiedzenia zespotu
nie ma mozliwosci odpowiedniego przygotowania sie do obrony. Jest oczywiscie
mozliwos¢ udzielenia odpowiedzi pisemnej w wyznaczonym dodatkowo terminie,
jednakze w czasie posiedzenia zespotu rzeczoznawca wobec ktérego wszczeto
postepowanie pozostaje na pozycji zauwazalnie gorszej niz zespot KOZ.

Tym samym nie sposdb nie zauwazyé, ze nie ma kontradyktoryjnosci postepowania przed
KOZ. Przy tak sformutowanych propozycjach zapiséw projektu Komisja petni jednoczesnie
dwie funkcje: oskarza i rozstrzyga czy oskarzenia sg udowodnione. W efekcie zespot KOZ
moze wydac¢ dowolne rozstrzygniecie, bez faktycznego wyjasnienia okolicznosci spraw.

W zwigzku z powyziszym, zgodnie z projektem rozporzadzenia, rzeczoznawca ma
wyznaczony termin na zfozenie wyjasnienl, a termin ten uptywa przed datg, w ktorej
zarzuty zostang mu przedstawione. Tak bowiem stanowi §8. ust. 2 projektu
rozporzadzania. Naszym zdaniem artykut ten powinien miec inne, podane nizej brzmienie:

W zawiadomieniu o pierwszym posiedzeniu zespotu, rzeczoznawce majgtkowego, wobec
ktorego wszczeto postepowanie informuje sie o zarzutach wnoszgcego skarge oraz dotgcza
sie tres¢ pytan zespotu wymagajgcych odpowiedzi wyznaczajgc termin do zfozenia
wyjasnien, a takZze informuje sie o mozliwosci ustanowienia obroncy lub o mozliwosci
wystgpienia do przewodniczqgcego Komisji o wyznaczenie obroricy z urzedu.

Wprawdzie postepowanie toczy sie w oparciu o Kodeks postepowania administracyjnego
ina kazdym etapie rzeczoznawca majgtkowy moze zapoznaé sie z aktami sprawy, nie
mniej sama podroz do Warszawy, aby dokona¢ wgladu do akt to dla wielu osoéb
ucigzliwos¢, ktéra moze by¢ zminimalizowana poprzez bardziej przyjazne podejscie do
»oskarzonego”, a jednoczesnie pozwoli skrécié czas postepowania (np. zwotywania
kolejnych posiedzen, gdyby zachodzita koniecznos¢ uzupetnienia dowoddéw w sprawie).
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Projekt pomija wprowadzenie instytucji zwrotu poniesionych przez obwinionego
niestusznie kosztéw, utraconych zarobkéw oraz kosztéow zastepstwa procesowego
w przypadkach gdy obwiniony skorzysta z reprezentacji kwalifikowanego petnomocnika,
ktory skutecznie oddali zarzuty postawione rzeczoznawcy przy wszczeciu postepowania.
Podwaza sie w ten sposéb zaufanie obywateli do Panstwa, ktére nawet w przypadku btedu
swoich organdéw obcigza ich kosztami osobe wobec ktdrej wszczeto postepowanie.

Odnoszac sie do tresci projektu z punktu widzenia wnoszacego skarge nalezy
zauwazyé, ze zardwno wszczecie postepowania z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej jak
i jego ostateczne rozstrzygniecie odbywa sie z jego pominieciem. To najprawdopodobniej
jedyna w naszym systemie prawnym sytuacja, kiedy podmiot wnioskujacy nie zna
ostatecznego rozstrzygniecia, a postepowanie jest ksztattowane z pominieciem jego
stanowisk w odniesieniu do dokumentéw powstatych w trakcie podjetego postepowania
lub w stosunku do odmowy wszczecia postepowania. Naszym zdaniem kazdy sktadajacy
wniosek o przeprowadzenie postepowania dyscyplinarnego powinien zostac
poinformowany przez organ o przekazaniu sprawy do Komisji Odpowiedzialnosci
Zawodowej oraz o ostatecznym rozstrzygnieciu, a w przypadku wykazania interesu
prawnego powinien by¢ strong postepowania.

Z zwigzku z powyzszym, stojgc na stanowisku ze nowotworzone prawo powinno
zwieksza¢ zaufanie obywateli do Panstwa zamiast zwieksza¢ obszary dowolnej
interpretacji urzednika panstwowego, wyrazonej w tym projekcie chociazby brakiem
sprecyzowania czy wszczecie postepowania przez ministra ma charakter postanowienia
czy decyzji, negatywnie opiniujemy przedstawiony projekt.

Nie sposdéb réwniez pomingé faktu, ze ustawowo przewidziane kary, poczynajgc od
czasowego zawieszenia uprawnien do ich pozbawienia, majg bezposredni, negatywny
wptyw na kariere zawodowg rzeczoznawcéw majatkowych i w przypadku btednych
orzeczen, ktére jak to wynika z orzecznictwa NSA w tych sprawach — zdarzajg sie
zatrwazajgco czesto - rujnujg caty ich dotychczasowy dorobek zawodowy. Pozostaje to bez
jakiejkolwiek rekompensaty za btednie wydang decyzje, ktdéra zostaje obalona
w podzZniejszym postepowaniu sgdowym. Przy tym wszystkie koszty zwigzane
z postepowaniem przed KOZ oraz koszty sagdowe obarczajg rzeczoznawce majgtkowego
bez mozliwosci zwrotu chociazby jednej ztotowki.

W imieniu Polskiego Towarzystwa Rzeczoznawcéw Majgtkowych

Prezes Zarzadu
Tatiana Korniak

Do wiadomosci:
Polska Federacja Stowarzyszenn Rzeczoznawcow Majatkowych, e-mail: pfva@pfva.com.pl, /\}/ . Q/C/AL
Polska Federacja Stowarzyszen Zawoddw Nieruchomosciowych, e-mail: pfszn@pfszn.pl, pw‘
Federacja Gospodarki Nieruchomosciami, e-mail: biuro@fgn.org.pl, \~/

Polska Izba Rzeczoznawstwa Majgtkowego, e-mail: sekretariat@pirm.pl,

Polskie Stowarzyszenie Doradcéw Rynku Nieruchomosci, e-mail: biuro@drn.pl,

Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci, e-mail: kbin@kbin.org,

Ogodlnopolska Izba Gospodarki Nieruchomosciami, e-mail: danusia.woi@wp.pl,

Unia Deweloperéw Nieruchomosci Komercyjnych, e-mail: biuro@acred.org,

Polska Konfederacja Rynku Nieruchomosci, e-mail: biuro@pkrn.pl,

Komitet ds. Nieruchomosci Krajowej Izby Gospodarczej, e-mail: kdworznik@kig.pl,

Polska Federacja Organizacji Zarzadcow i Administratoréw Nieruchomosci, e-mail: federacja5@02.pl,

Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci, e-mail: biuro@pprn.pl,

Krajowe Stowarzyszenie Profesjonalistow Rynku Nieruchomosci, e-mail: sekretariat@ksprn.pl,

Korporacja ,,SEDPOL" Sp. z 0. 0. Nieruchomosci — Consulting, e-mail: sedpol@sedpol.com.pl,

Instytut Rozwoju Miast, e-mail: sekretariat@irm.krakow.pl,

Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, e-mail: igpim@igpim.pl,

Polska Izba Handlu, e-mail: pih@pih.org.pl,

Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, e-mail: radaglowna@mnisw.gov.p,

Polska Komisja Akredytacyjna, e-mail: pka@pka.edu.pl,

Komitet Polityki Naukowej, Przewodniczaca- Anna Olejniczuk-Merta, e-mail: merta@kozminski.edu.pl,

Narodowe Centrum Nauki, e-mail: biuro@ncn.gov.pl
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