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Rzeczoznawcow Majatkowych

W odpowiedzi na pisma Pani Prezes z dnia 12 marca 2012 r. w sprawie dotyczacej
powolywania cztonkow Komisji Odpowiedzialnosei Zawodowej oraz Panstwowej Komisji
Kwalifikacyjnej. uprzejmie udzielam informacji w tym zakresie.

Zgodnie z dyspozycja art. 194 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. nr 102, poz. 651 z pozZn. zm.) minister wlasciwy do spraw
budownictwa. gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej powoluje i odwoluje. w drodze
carzgdzenia. Komisje Odpowiedzialnosci Zawodowej z udzialem osob wskazanych przez
organizacje  zawodowe  rzeczoznaweow  majatkowych,  posrednikow  w  obrocie
nieruchomosciami i zarzadeow nieruchomoscei.

Stosownie do tresci arr. 194 ust. 2 i art. 195a ww. ustawy Komisja Odpowicdzialnosci
Zawodowe] przeprowadza postgpowania  wyjasniajace w sprawach odpowicdzialnosci
rzawodowej, ktorych wyniki sa podstawa wydania przez ministra decyzji o zastosowaniu kary
dyscyplinarnej lub o umorzeniu postepowania. Zadaniem Komisji Odpowiedzialnosci
Zawodowe] jest wyjasnienie wszystkich okolicznosdci sprawy przekazane] przez ministra.
wyrazajgce si¢ w przygotowaniu opinii co do zakresu odpowiedzialnosci zawodowej osob
wykonujgcych zawody zwiazane z gospodarkg nieruchomosciami i wnioskowaniu o wymiar

kary dyscyplinarnej.
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Natomiast zgodnie 2z dyspozycja art. 191 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzenne) i
mieszkaniowe] powoluje 1 odwoluje. w drodze zarzadzenia. Panstwowa Komisje
Kwalifikacyjng z udzialem osob wskazanych przez organizacje zawodowe rzeczoznawcow
majatkowych, posrednikéw w obrocie nieruchomosciami i zarzgdcow nieruchomosci.

Panstwowa Komisja Kwalifikacyjna. w mysl arr. 191 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, potwierdza spelnienie wymogow niezbednych do otrzymania uprawnien
zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci oraz licenc)i zawodowe] w zakresie
posrednictwa w obrocie nieruchomosciami i zarzadzania nieruchomosciami.

Z przepisu art. 191 ust. 4 oraz 194 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
wynika, ze powolanie Panstwowej Komisji Kwalifikacyjnej oraz Komisji Odpowiedzialnosci
Zawodowe] nastepuje w drodze aktu prawa wewnetrznego — zarzadzenia. Jak stanowi arr. 93
ust. 2 Konstvtucji. zarzadzenia sa wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie mogg one
stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli. 0osob prawnych oraz innych podmiotow.
Ponadto uchwaly i zarzadzenia podlegajg kontroli co do ich zgodnodci 7z powszechnie
obowiazujgcym prawem. ktorag to kontrolg wykonuje Trybunal Konstytucyjny (art. Y3 ust. 3
w zwiazku z art. 188 pkt 3 Konstytucji).

Preepisy art. 191 wust. 4 1 194 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ustanawiajg regule, zgodnie z ktorg sktad Panstwowe] Komisji Kwalifikacyjne] 1 Komisji
Odpowiedzialnosci Zawodowe] ma by¢ przez ministra powotany z udziafem osob wskazanyeh
przez organizacje zawodowe. Stownik Jezyka Polskiego definiuje wyraz .udzial”, jako
.uczestniczenie w czyms wraz z innymi’. Zatem z definicji tej wynika, ze osoba biorgca w
czyms$ udzial, uczestniczy w tym wraz z innymi osobami. Przekladajgc t¢ definicje na
brzmienie ww. przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami nalezy stwierdzic. ze
osoby wskazane przez organizacje zawodowe rzeczoznawcow majatkowych  moga
uczestniczy¢ w skladzie obydwu Komisji wraz z innymi osobami. Oznacza to. ze do skladu
Komisji moga by¢ powolane osoby takze niezgloszone przez organizacje zawodowe.
Natomiast na pewno w skladzie Komisji powinny znalez¢ si¢ osoby przez te organizacje
wskazane.

W zwiqzk{i z tym pojawia si¢ pytanie, czy minister moze pomina¢ kandydatow
wskazanych przez konkretng organizacj¢ i czy moze wybra¢ tylko niektorych kandydatow
sposrod kilku wskazanych przez dang organizacj¢. Odpowiadajac na niniejsze pytanie nalezy
podkreslic. ze minister powoluje Panstwowa Komisje Kwalifikacyjng oraz Komisje
Odpowiedzialnosei Zawodowej. Wyraz ..powoluje™ oznacza tyle. co wyznaczy¢ kogos do

pelnienia jakies funkcji lub do objgcia stanowiska lub ustanowic. stworzy¢. zorganizowac cos.
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Wydaje sie. ze ustawodawca uzyl pojecia ..powoluje™ w drugim znaczeniu. jako ustanowienie
czegos, w tym przypadku ustanowienie Panstwowej Komisji Kwalitikacyjne] oraz Komisji
Odpowiedzialnosei Zawodowej. Swiadezy o tym szyk wyrazow uzyty w tych przepisach.
Wynika z nich. ze minister powoluje nie tyle konkretne osoby w skfad Komisji. co powoluje
wlasnie Panstwowa Komisj¢ Kwalifikacyjna oraz Komisj¢ Odpowiedzialnosci Zawodowe] w
okreslonym  zarzadzeniem skladzie osobowym. z udzialem osob  wskazanych przes
organizacje zawodowe.

Takie brzmienie art. 191 ust. 4 oraz 194 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
$wiadczy o przyznaniu ministrowi prawa suwerennej decyzji do powotania konkretnych osob
w sktad ww. Komisji. Minister nie jest przy tym zwigzany propozycjami ztozonymi przez
organizacje zawodowe i moze nie powola¢ konkretnych, zgloszonych przez organizacje osob
w sklad Komisji. Natomiast minister nie moze powota¢c Komisji. w ktérej nie ma w ogole
0s0b wskazanych przez te organizacje.

Reasumujge powyzsze cheialbym podkreslic. ze minister. powolujac Panstwowa
Komisje Kwalifikacyjng oraz Komisj¢ Odpowiedzialnosei Zawodowej. ma prawo kierowac
sic wlasna ocena indywidualnych predyspozycji poszezegolnych osob kandydujacych do
skfadu Komisji. Zwlaszcza w odniesieniu do osob, ktore byly juz czlonkami Panstwowe)
Komisji Kwalifikacyjnej, czy tez Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowe] minister ma
podstawy do formulowania ocen. co do ich przydatnosci przy prowadzeniu postgpowania
kwalifikacyjnego oraz postepowania wyjasniajacego. Wiedza, doswiadczenie i umigjetnosci
cztonkow Komisji przekladaja si¢ nastgpnie na jakos¢ decyzji wydawanych przez ministra.
ktore nastepnie poddawane sa kontroli sadowoadministracyjnej. Przy czym nalezy podkreslic.
7¢ Minister nie jest zwiazany kandydaturami zgloszonymi przez organizacje zawodowe. tym
samym moze nie uwzgledni¢ kandydatury zgloszonej przez konkretng organizacje zawodowa.

W swietle przedstawionych powyzej informaciji. uwazam sprawe powolania Komisji

Odpowiedzialnosci Zawodowej oraz Panstwowej Komisji Kwalifikacyjnej zarzadzeniami

Ministra Infrastruktury odpowiednio z dnia 11 lipca oraz z dnia 19 sierpnia 2011 r. za

ostatecznie wyjasniong.
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